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VISTO: El Informe N° 515-2018-GOB.REG-HVCA/ST-PAD/mamch, con
Doc. N° 949178 y Exp. N° 721943, Expediente Administrativo N° 389-2016/GOB.REG-
HVCA/STPAD; y,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 191° de la Constitucién Politica del Estado,
modificado por Ley N° 27680-Ley de Reforma Constitucional del Capitulo XIV del Titulo IV, sobre
Descentralizacién-, concordante con el Articulo 31° de la Ley N°® 27783-Ley de Bases de la
Descentralizacién-; el Articulo 2° de la Ley N° 27867-Ley Organica de Gobiernos Regionales-; y, el
Articulo Unico de la Ley N° 30305-Ley de Reforma de los Articulos 191°, 194° y 203° de la
Constitucién Politica del Pert respecto de que los Gobiernos Regionales son personas juridicas que
gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, mediante Informe N°® 73-2014/GOB.RG.HVCA/CEPAD, de fecha 07 de
abril de 2014, la Comisién Especial de Proceso Administrativos Disciplinarios, pone en conocimiento
al titular de la entidad con fecha de recibido por la presidencia regional el 08 de abril de 2014, respecto
de presuntas faltas administrativas a los funcionarios y/o servidores respecto al contrato N° 032-
2014/0ORA, cuyo objeto contractual es la adquisicion de equipos de apicultura pata los ganadores del
fondo Concursable PROCOMPITE del ‘“Proyecto Mejoramiento de la Produccién y
Comercializacion Apicola, Asociacién Miel de Oro del Distrito y Provincia de Acobamba-
Huancavelica”;

Que, en el presente caso se tiene que la Stta. Ursula Tuque Quispe, en calidad de
representante Legal de la Empresa “PACHA INVERSIONES GENERALES C.S.C.” solicita la
ampliacién de plazo a su contrato, ampara su pedido alegando que han entregado los materiales a un
80% del total de los bienes, sefialando que los bienes faltantes: colmenas de abejas en una cantidad
de 325 tenen que ser elaboradas de madera seca y que por las constantes lluvias en la Selva Central
la madera llega mojada, lo cual acarrea que se disponga primero el secado y posterior a ella la
elaboracion; agrega que las constantes lluvias y los acontecimientos que se dieron en el tramo
Tzcuchaca de la carretera Imperial-Huancayo-Huancavelica, han dificultado el transporte por lo que
se debe buscar vias alternas a fin de entregar el bien. Asimismo, la Oficina de Logistica solicitd
pronunciamiento a la Gerencia Regional de Desarrollo Econdémico, en calidad de 4rea usuaria,
teniendo la entidad 10 dfas para pronunciarse respecto a la solicitud del contratista, dicho plazo vencié
el 05 de febrero de 2014. El 06 de marzo de 2014 rediante Memorindum N°169-
2014/GOGB.REG.HVCA/GRDE, la Gerencia Regional de Desarrollo Econémico remite la
documentacién tardiamente a la Oficina de Logistica a fin de dar trimite respectivo adjuntando el
Informe N° 007-2014/GOB.REG.HVCA/GRDE/PROCOMPITE-ADM, del administrador de
PROCOMPITE, en donde sefiala que es procedente la ampliacién de plazo por veinte dias
calendario. Sobre el particular es menester sefialar que el pronunciamiento fue remitido tardiamente
tal como consta en el sello de recepcién por parte de la Oficina de Logistica, puesto que dicho
documento fue recepcionado el 06 de marzo de 2014, con retraso de un dia; asimismo, debemos
precisar que la Gerencia Regional de Desarrollo Econémico acepta la ampliacién del plazo por veinte
dias calendario, sin embargo el contratista solicita ampliacién del plazo hasta el 17 de marzo de 2014,
siendo el plazo de ser ampliado de veinticinco dias calendarios y resulta procedente la ampliacién del
plazo ticita por la falta de pronunciamiento dentro de los 10 dias hébiles;

Que, respecto a lo mencionado en el pirrafo anterior, estarfa involucrado el

Econ. Méximo Marino Requena Apacclla en su condicién de Gerente Regional de Desarrollo
Econémico en el momento de la comisién de los hechos; servidor que pertenece al régimen laboral
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publico regulado por el Decreto Legislativo N° 276, - Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico y su Reglamento Aprobado N° 005-90-PCM,;

Que, mediante la Ley N°® 30057 Ley del Servicio Civil, publicada el 04 de julio de
2013, en el Diatio Oficial "El Peruano", se aprobd un nuevo régimen del servicio civil para las
personas que prestan servicios en las entidades puiblicas del Estado y aquellas que se encuentran
encargadas de su gestidn; al respecto, la Undécima Disposicién Complementaria Transitoria del
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM-Reglamento de la Ley del Servicio Civil, sefiala que el titulo
correspondiente al Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador entra en vigencia a los tres
(03) meses de publicado el presente reglamento, con el fin de que las entidades se adecuen
internamente al procedimiento, asimismo, el literal ¢) de la Segunda Disposicién Complementaria
Final del citado Reglamento, sefiala: El libro 1 del presente Reglamento denominada “Normas
comunes a todos los regimenes y entidades”, entendiéndose que las disposiciones sobre régimen
disciplinario de la Ley N° 30057, asi como las de su Reglamento General (previstos en el libro T
Capitulo VI) se encuentran vigentes desde el 14 de setiembre del 2014, lo cual es de aplicacién comiin
a todos los regimenes laborales por entidades (D.L 276, D.L 728 y D.L. 1057); concordante con el
punto 4.1 de la Directiva N°® 02-2015-SERVIR/GPGSC, que sefiala lo siguiente: “La presente Directiva
desarrolia las reglas procedimentales y sustantivas del régimen disciplinario y procedimiento sancionador y es aplicable
a todos los servidores y ex: servidores de los regimenes regulados bajo los Decretos Legishativos 276, 728, 1057 yenla
Loy IN® 30057, con lar exclusiones establecidas en el Artisilo 90° del Replamento™; asimismo, la mencionada
directiva en su primera Disposicién Complementaria Transitotia, sobre las Comisiones de
Procedimientos Administrativos Disciplinatios, sefala lo siguiente: “Lar Comisiones de Procedimientos
Administratives Disciplinarios, o quien haga sus veces en los regimienes laborales, que al 13 de setiembre de 2014,
estaban investigandy la presunta comisiin de la falta, pero que no notificaron al servidor civil el inicio del disciplinario
com Ja imputacion de cargos, deben remitir los actuados a la Secretaria Téinica, la que se encargard del procedimiento
conforme a lp dispuesto en la presente directiva’,

Que, el Tribunal de Servicio Civil mediante Resolucién de Sala Plena N° 001-
2016-SERVIR/TSC, publicada el 27 de noviembre de 2016 en el Diario Oficial “El Peruano”, ha
establecido como precedente de obsetvancia obligatoria lo dispuesto en los numeral 21, 26, 34, 42 y
43 de la parte considerativa de la misma, relativos a la prescripcién en el marco de la Ley del Servicio
Civil, donde ha establecido que la prescripcién tiene una naturaleza sustantiva y, por ende, para
efectos del régimen disciplinario y procedimiento sancionador debe ser considerada como una regla
sustantiva,

Que, en el Informe Técnico N° 054-2017-SERVIR/GPGSC, de fecha 20 de
enero del 2017, la Gerencia de Politicas de Gestién del Servicio Civil (SERVIR), se ha pronunciado
en sus conclusiones lo siguiente: “‘Numeral 3.1 De acuerds al numeral 21 del precedente de observancia
oblisataria del Tribunal del Servicio Civil contenida en la Resoluciin de Sala Plena N? 001-216-SE RVIR/TSC,
la prescripeidn tiene naturalesa sustantiva, y por ende, para efectos del régimen disciplinario y procedimiento sancionador
de la ley debe ser considerada como regla sustantiva y no procedimental como se encientra establecida en la Directiva
N° 02-2015-SERVIR/GPGSC” asimismo sefiala en su conclusién 3.2, lo siguiente: ‘Los Jechos
competidos durante el gjercicio de funcion piblica realizadas hasta el 13 de setiembre del 2014, por servidores civiles se
swjetan a las reglas sustantivas de su régimen . En el caso del régimen del Decreto Legislativo 276, os servidores se
sujetan al plazo de prescripcin vigente al momento de la comision de los hechos que se encontraba establecids en el
articulp 173° del Decreto Suprema N° 005-90-PCM, Reglamento de la Carrera Administrativa, el aual sefialiba
quse el plazo de preseripciin de un (01) afio se computa a partir que la antoridad competente toma conocimiento de Ja
comision de la falta’;
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Que, al respecto, cabe mencionat que los motivos légicos que sirven de
fundamento al instituto de la prescripcién administrativa no son diversos de la prescripcion en
general, por lo tanto, suelen converger en la motivacién de la declaracién de la prescripcidn, razones
de seguridad juridica representadas por la necesidad de no prolongar indefinidamente situaciones
expectantes de posible sancién; asi como razones de oportunidad, pues se afirma que cuando pasa
latgo tiempo sin efectuar la apertura, en buena medida, el tiempo modifica las circunstancias
concurrentes y desaparece la adecuacién entre el hecho, apertura y por consiguiente la sancién
principal. Entonces la consecuencia de la prescripcién es tornar incompetente en razén del tiempo al
drgano sancionador para abrir o proseguir con el procedimiento sancionador;

Que, en tal sentido, siendo el plazo de prescripcién una regla sustantiva y
habiendo ocurrido los hechos hasta antes de entrada a la vigencia de la Ley N° 30057 — Ley del
Servicio Civil; corresponde la aplicacién como regla sustantiva el plazo de prescripcién previsto en
el Art. 173° del Reglamento del Decreto Legislativo N° 276, aprobado por el Decreto Supremo N°
005-90-PCM, el cual establece que, “E/ Proceso Adwinistrative Disciplinario deberd iniciarse en el Plazo no
mayor de un (07) afio, contads a partir del nomento en gue la autoridad corpelente lenga conocimiento de la onisidn
de la falta disiplinaria, bajo responsabilidad de lz citada autoridad” en iaso contrario se declara presorita la accisn sin
peyjuicio del proceso civil o penal a que hubiere lygar; por su parte el art. 167° la misma norma asigna al titular
de la entidad o al funcionario que tenga la autoridad delegada para tal efecto la emisién de la
resolucién de instauracién del proceso administrativo disciplinario; la cual debe ser notificado al
interesado o publicado en el diario oficial dentro de los setenta y dos (72) horas siguientes
a la fecha de su expedicién, asimismo, dicho inicio del PAD, deberd ser notificado para que tenga
eficacia administrativa , waforme b establecids en I Ley 27444, en el Art. 16° numeral 16.1 ol acto
administrative er e tcaz, a partir que la notificada kegalmente realizada produce suy &fectos, conforme fo dispuesto en el
siguiente capitulo; concordante con la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPSC “Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N°® 30057, Ley del Servicio Civil, en su numeral 15.1 “E] PAD,
se inicia con la notificacién al servidor o ex servidor civil documento que entiende la imputacién de
cargos o inicio del PAD emitido por el érgano Instructor...”;

Que, al respecto, el articulo 173° del Reglamento del Decreto Legislativo N° 276,
aprobado por el Decreto Supremo N° 005-90-PCM, establece que el proceso administrativo
disciplinario debe iniciarse en un plazo no mayor de un afio, contado a partir del momento en que la
autoridad competente toma conocimiento de la comision de la falta disciplinaria, bajo su
tesponsabilidad. De lo contrario se debers declarar prescrita la posibilidad de iniciar el proceso en
mencién, sin perjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles o penales que por el mismo

hecho se hubiesen generado;

Que, en el presente caso se tiene que el Presidente Regional, tomé conocimiento
de los hechos el 08 de abril de 2014, mediante Informe N° 73-2014/GOB.REG.HVCA /CEPAD
de fecha 07 de abril de 2014, fecha en la cual resolvié derivar la documentacién a la Comisién Especial
de Procesos Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional de Huancavelica, para su atencién
segiin normas y atribuciones; sin embargo, revisado el expediente disciplinario no acredita con
documento alguno el inicio del PAD entendiéndose que esta la fecha el expediente Administrativo
N® 389-2016/GOB.REG.HVCA/ STPAD, no cuenta con apertura de proceso administrativo
disciplinatio es decir a la fecha se ha excedido el afio previsto en el articulo 173°, del Reglamento del
Decreto Legislativo N° 276, plazo que segin los pronunciamientos del Tribunal del Servir aplica pata
imponer el plazo de sancién;
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Que, lo expuesto en los pérrafos precedentes se puede apreciar de forma
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ilustrativa en el siguiente cuadro:

08 de abril de 2014 09 de abril de 2015 EL Expediente Administrativo N"389-
2016/ GOB.REG.HVCA/STPAD, no cuenta con
apertura de procedimiento administrativo
disciplinario

La eniidad conoce la falta con el Tnforme | Opera la preseripeion de acuerdo al art. 173 el
Ne Informe N 73- | Reglamento del Decreto Legislatvo N° 276.
2014/ GOB.REG.HVCA/CEPAD

Que, estando a la formalidad prevista para la emisién del acto administro que
declararda la prescripcién establecida procedimentalmente en la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC, del “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057,
numeral 3 del articulo 97° del Reglamento General, el cual dispone que: iz prescripeidn serd declarada por
e/ Titwlar de la Butidad, de oficio o a pedido de parte, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa
correspordiente; concordante con el numeral 10° de la referida Directiva, que sefiala: “De awwerds con lo
previsto en el articulp 97.3 del Reglamento, corvesponde a la md>cima antoridad adminisirativa de la entidad declarar
la prescripoidn de oficio 0 a pedido de parte”;

Que, asimismo, debemos sefialar que para el Sistema Administrativo de Gestidén
de Recursos Humanos el Titular de la Entidad es la maxima autoridad administrativa de la misma, de
acuerdo a lo dispuesto en el literal j) del articulo IV del Titulo Preliminar del Reglamento General de
la Ley N® 30057, que dispone: “Para efetos del Sistema Administrative de Gestiin de Recursos Humanos, se
entiende gue ef Titnlar de la Entidad es la mixima antoridad administrativa de una entidad piblica. En caso de los
Gobiernor Regional y Localtes, fa pmdxima autoridad administrativa es el Gerente General del Gobierno Regional 'y el
Gerente Municipal, respectivamente”, ello implica que, en el presente caso el titular de la entidad es el
Gerente General Regional del Gobierno Regional de Huancavelica;

Estando a lo recomendado por la Secretaria Técnica del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Gobierno Regional Huancavelica; y,

Con la visacién de la Oficina Regional de Administracién, Oficina Regional de
Asesoria Juridica y la Secretaria General;

En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucién Politica del Perty, Ley
N°® 27783 - Ley de Bases de la Descentralizacidn, Ley N° 27867 - Ley Otgéanica de los Gobiernos
Regionales, modificado por la Ley N° 27902 , Ley N° 30305 y la Resolucién Ejecutiva Regional N°
507-2011/GOB.REG-HVCA/PR;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°- DECLARAR de OFICIO la PRESCRIPCION de la
accion administrativa disciplinaria contra: Econ. Méaximo Marino Requena Apacclla, en su

condicién de Gerente Regional de Desarrollo Econdmico en el momento de la comisién de los
hechos; consecuentemente, ARCHIVESE el Expediente Administrativo N°® 389-
2016/GOB.REG.HVCA/STPAD.

ARTICULO 2°.- NOTIFICAR la presente Resolucidén a los érganos
competentes del Gobierno Regional Huancavelica, a la Secretaria Técnica del Procedimiento
Administrativo Sancionador e interesados, conforme a Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE
CDTR/pbm
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